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CARTA NORMATIVA NUM. 2016-01

Jefatura de organismos gubernamentales y miembros del Comité de Coordinaciéon de
Estadisticas, regidos por la Ley Num. 209-2003, segin enmendada, conocida como la Ley del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
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ASUNTO:

LEY NUM. 154-2015

BASE LEGAL:

PROPOSITO:

APLICACION:

POLITICA PUBLICA:

La Ley Num. 209-2003, segun enmendada, también conocida como la Ley
del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico; y la Ley Num. 154-2015.

Esta Carta Normativa se emite con el propdsito de asegurar el
conocimiento y fiel cumplimiento de las responsabilidades y deberes
establecidos en la Ley Num. 154-2015. Mediante esta legislacion, se
enmienda la Ley Num. 209-2003, a los efectos de promover un Gobierno
de Transparencia basado en el acceso a informacidon y estadisticas
publicas y confiables.

Todas las juntas, cuerpos, tribunales examinadores, comisiones,
corporaciones publicas, oficinas independientes, divisiones,
administraciones, negocios, departamentos, autoridades, funcionarios,
personas, entidades o cualquier instrumentalidad de la Rama Ejecutiva
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Exposicién de Motivos

En nuestro ordenamiento juridico se ha reconocido como un derecho
constitucional fundamental el acceso a la informacién que esta en poder
del Estado. Conforme a ello, cualquier intento por limitar la publicidad de
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la informacidn publica esta sujeto al escrutinio estricto, segun definido
por el estado de derecho vigente.!

El Tribunal Supremo de Puerto Rico reiteradamente ha sefialado que el
derecho de acceso a la informacion publica es un corolario necesario de
los derechos de libertad de expresidon, prensa y asociacion, que
explicitamente propugna el Articulo Il, Seccion 4 de la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de la Primera Enmienda de la
Constitucion de Estados Unidos de América’. La premisa que subyace a
esta conclusién es que si el ciudadano no estd debidamente informado
del modo en que se conduce la gestién publica, se verd coartada su
libertad de expresar su satisfacciéon o insatisfaccién con las personas,
reglas y procesos que le gobiernan por medio del voto o de las instancias
judicialesa.

Ciertamente, los gobiernos democraticos estan sujetos a la continua
evaluacién de su desempefo por parte de sus ciudadanos. Para lograr
una evaluacion efectiva, es necesario que sus constituyentes tengan
acceso a la informacion publica y a estadisticas honestas y verificables en
torno a los asuntos publicos.

Por otra parte, una base estadistica actualizada y precisa es medular para
la toma de decisiones sabias de politica publica, para facilitar el proceso
de fiscalizacién y promover el intercambio de informacién entre las
agencias, y asi evitar la duplicidad de funciones y esfuerzos de las
mismas. Sin duda, la informacién estadistica constituye un punto de
apoyo fundamental para el desarrollo econdmico, demografico, de
seguridad publica, social y ambiental, que permite la gestacion de
programas de gobierno y politicas publicas dirigidas a mejorar la
prestacion de servicios y, en ultima instancia, el bienestar de la
ciudadania en general.

Asimismo, dicha informacion es esencial para el desarrollo de la actividad
econdmica en el sector privado, ya que la publicaciéon, el acceso vy la
divulgacion de una informacion estadistica confiable y certera, facilita la

'Esto es, la limitacion al acceso a la informacion publica o su regulacién debe satisfacer los siguientes requisitos, a
saber: 1) caer dentro del poder constitucional del gobierno; 2) propulsar un interés gubernamental apremiante; 3)
que tal interés no esta directamente relacionado con la supresién de libertad de expresion; y, 4) que la restriccion
a la libertad de expresion no sea mayor de lo necesario para propulsar dicho interés.

? Ortiz v. Bauermeister, 152 DPR 161 (2000); Angueira Navarro v. Junta de Libertad Bajo Palabra, 150 DPR 10
(2000); Noriega v. Hernandez Coldn, 130 D.P.R. 919, 938 (1992). Lépez Vives v. Policia de Puerto Rico, 118 D.P.R.
219 (1987).

*Véase, Nieves Falcon v. Junta de Libertad Bajo Palabra, 160 D.P.R. 97 (2003) citando a Ortiz v. Bauermeister, 152
D.P.R. 161 (2000).
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toma de decisiones informadas necesarias para el crecimiento y
fortalecimiento de dicho sector.

Conforme a lo antes expuesto, la aprobacién de la Ley 209-2003, segun
enmendada, conocida como la “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico”, que crea el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, constituydé un
paso trascendental en la administracion publica en Puerto Rico. El
propdsito de la misma no era otro que promover cambios significativos
en los sistemas de recopilacion de datos y estadisticas para que éstos
fueran completos, confiables y de rapido y universal acceso; y facilitar la
toma de decisiones en todos los sectores del Pais.

Acorde con este fin, se le impuso al Instituto la funcién primordial de
coordinar el Servicio de Produccién de Estadisticas de las agencias,
municipios y organismos gubernamentales, lo que incluye a las
subdivisiones del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi
como la autoridad de requerir a dichos entes publicos toda informacién o
datos que entienda necesarios para fines estadisticos. De manera que,
en la actualidad corresponde al Instituto la responsabilidad de mantener
a la ciudadania informada, brinddndole estadisticas precisas y completas.

Estructura y organizacion

Por otra parte, la Ley dispone que el sistema de estadisticas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico estard integrado por las unidades de
estadisticas de los distintos organismos gubernamentales. Por tratarse de
un sistema descentralizado, los organismos gubernamentales
continuardn ejerciendo sus funciones relacionadas con la informacién y la
actividad estadistica que con sujecion a las leyes aplicables les
corresponde llevar a cabo.

En el ejercicio de la responsabilidad que le encomienda esta Ley, el
Instituto establecerd mediante reglamentacion los criterios y normas que
regiran los procesos de acopio y analisis de los datos y estadisticas que
originen los organismos gubernamentales y entidades privadas; elaborard
la normativa y nomenclatura que seran utilizadas por todos los
organismos gubernamentales; validard y aprobard los métodos y
procedimientos para el acopio, andlisis, interpretacién y divulgacién de
las estadisticas econdmicas, sociales, ambientales, de salud, seguridad
publica y de cualquier otro sector pertinente al quehacer gubernamental
y privado. Las normas, directrices o reglamentos que adopte el Instituto
para la implantacién de esta Ley seran vinculantes para todos los
organismos gubernamentales, por lo que éstos estan obligados a cumplir
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NORMAS:

con las normas y érdenes promulgadas por el Instituto en relacién a la
informacién estadistica que generan y publican. Los reglamentos se
adoptaran conforme a las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de
agosto de 1988, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”.

Término para los requerimientos de informacion emitidos por el Instituto

Dentro de los diez (10) dias calendario, contados a partir de la fecha en
que el Instituto haga el requerimiento de informacién mencionado en
esta Ley, todo organismo gubernamental, y entidad privada, proveera al
Instituto la informacién requerida por éste.

Representacion del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en
materia estadistica federal

El Instituto representara al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico ante las agencias federales, incluyendo el Negociado del Censo, el
Negociado de Analisis Econédmico, el Negociado de Estadisticas Laborales,
el Centro Nacional de Estadisticas de la Salud, el Centro Nacional de
Educacién, la Administracion de Informaciéon de Energia y el Servicio
Nacional de Estadisticas Agricolas, entre otras.

Obligacidon de remitir publicaciones e informes estadisticos directamente
al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

Todos los organismos gubernamentales tienen la obligacion de enviar
regular y constantemente al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico toda
publicacion de producto estadistico que produzcan, con el fin de que
sean incorporadas al Inventario de Estadisticas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, y asi estén disponibles para toda la ciudadania.

Si el organismo gubernamental no produce o genera productos
estadisticos, tiene la obligacion de asi informarlo al Instituto de
Estadisticas, conforme a las directrices o la reglamentacién que sobre el
particular emita el Instituto.

Obligacidon de asegurar gue productos estadisticos sean registrados en el
Inventario de Estadisticas de Puerto Rico

Todos los organismos gubernamentales deben asegurarse que todo
producto estadistico que generen sea registrado en el Inventario de
Estadisticas, para que el Instituto pueda mantener este inventario
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actualizado.  Corresponde al Instituto orientar a los organismos
gubernamentales sobre el proceso de registro en el Inventario de
Estadisticas y sobre la forma en que éstos han de cotejar si la publicacidon
gue han remitido al Instituto ha sido registrada en el Inventario.

Obligacidon de cumplir con normas y drdenes promulgadas por el Instituto

Todos los organismos gubernamentales estan llamados a cumplir con las
normas y ordenes promulgadas por el Instituto en relacion con los
procesos de acopio, analisis y divulgacidon de los productos estadisticos
que prepare el gobierno, entre otros.

Obligacion de establecer plan de trabajo con el Instituto

Los organismos gubernamentales que generan estadisticas y el Instituto
deberdn establecer un plan de trabajo, para asegurarse que las mismas
sean confiables, veraces y coherentes.

ACCIONES REQUERIDAS:

1. Realizar el inventario interno de los informes estadisticos que produce la entidad.

2. Sila entidad no produce informes estadisticos debe completar la Certificacién de que la
entidad no hace informes estadisticos (IE-CCE-405).

3. Asegurar que los informes estadisticos, que produce la entidad, estan registrados en el
Inventario de Estadisticas.

4. Si algun informe estadistico, que produce la entidad, no esta registrado en el Inventario
de Estadisticas, debe completar el Formulario para el Inventario de Estadisticas (IE-CCE-
404) para dicho informe.

5. Asegurar que todas las publicaciones de todos los informes estadisticos que produce la
entidad estan disponibles a través del Inventario.

6. Verificar que la informacion de contacto de la persona responsable de cada informe
estadistico, esté actualizada en el Inventario de Estadisticas.

7. Desarrollar Plan de trabajo interagencial para mejorar calidad de las estadisticas: Ver
formulario adjunto en archivo de MS Excel. Luego de completar el Plan de trabajo,
puede enviarlo a cce@estadisticas.pr.

VIGENCIA: Esta Carta Normativa comenzara a regir a la fecha inmediata de su aprobacion.
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Plan de trabajo interagencial para mejorar calidad de las estadisticas (Ley 154-2015)

Entidad gubernamental:

Instituto de Estadisticas

de Puerto Rico
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Fecha de comienzoFecha de terminacio

Producto estadistico Objetivos Actividades — — Medidas de desempeio
Mes | Ano Mes | Ano
Actualizar metodologia a resultados de Censo |Disefiar muestra en base a Censo 2010 enero 2015 [mayo 2015 |Para mayo 2015, se cuenta con una muestra nueva
2010 de bloques censales, en base al Censo 2010.
Encuesta de Grupo
Trabajador (EJEMPLO) - - - - - — - — - -
Actualizar cuestionario Proponer cuestionario nuevo julio 2015 |septiembre 2015 JPara diciembre 2015, se cuenta con un cuestionario
nuevo para la Encuesta.
Estadisticas vitales  |Publicar Informe Anual de Estadisticas Vitales |Preparar informe abril 2015 |agosto 2015 [Para agosto 2015, se divulgd el Informe Anual de
(EJEMPLO) para 2010 Estadisticas vitales 2010.
Clasificar los casos siguiendo nuevo esquema [|Desarrollar y distribuir carta circular para febrero 2015 |abril 2015 |Para abril 2015, la carta circular sobre el esquema
notificar sobre el esquema nuevo. nuevo se distribuyé entre todos los empleados
Estadisticas de casos
atendidos (EJEMPLO) Publicar los datos nuevos en Data.PR.gov  |1) Tomar adiestramiento en Data.PR.gov mayo 2015 |agosto 2015 |Para agosto 2015, los datos de los casos atendidos
2) Subir a Data.PR.gov archivo de datos podran ser accedidos en Data.PR.gov
Proyecciones de Actualizar modelo de proyeccion usando variajRe-estimar modelo de proyeccion abril 2015 |diciembre 2015 |Para diciembre 2015, se contara con un modelo
. actualizado para hacer las proyecciones
variables (EJEMPLO)
Dashboard de Mejorar el acceso a los indiciadores Configurar portal de Internet que presente los |enero 2015 |agosto 2015 JPara agost,o 2015, se contard con un dashboard que
indicadores (EJEMPLO) fundamentales de desempefio de la agencia [indicadores presentara los indicadores de la agencia.
Describir apoyo que el plan de trabajo requerira del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
Preparado por: Fecha

IE-CCE-406




Glosario de terminos para el formulario Plan de trabajo interagencial para mejorar calidad de las estadisticas en conformidad con Ley 154-
2015 (IE-CCE-406)

1) Ley Nim. 154 de 2015
Enmienda la Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Ley 209-2003). Para declarar la politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico en relacion al acopio, sistematizacion, actualizacion periddica y el flujo de la
informacidn estadistica que se genera en el Pais. Elevando a rango de ley las disposiciones del Boletin
Administrativo OE-2013-006, y lo dispuesto en la Ley 69-2005, para que no sélo las agencias de la Rama Ejecutiva, si
no todos los organismos gubernamentales, ésto es, todo departamento, junta, comisién, negociado, oficina,
agencia, administracion u organismo, corporacién publica; o subdivisidn politica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, y segun se definen en la Ley 209, supra, cumplan cabalmente con su deber de publicar,
compartir y divulgar la informacion estadistica que generan. http://www.oslpr.org/2013-2016/leyes/doc/ley-154-
18-Sep-2015.doc

2) Producto estadistico:
La Ley 209-2003 define este concepto como "el conjunto de resultados cuantitativos que se obtienen de un proceso
sistematico de captacion, acopio o recopilacidn, tratamiento, analisis y divulgacidn de los datos primarios obtenidos
de diversas personas naturales y juridicas, sobre hechos relevantes para el estudio de fendmenos de caracter
econodmico, social, demografico, ambiental y de otra naturaleza." Para propositos del Plan de tarbajo interagencial
para mejorar calidad de las estadisticas (Ley 154-2015), es necesario identificar el producto estadistico que sera
impactado mediante este plan de trabajo.

3) Objetivos:
Aspecto de calidad del producto estadistico que se espera impactar. Ver criterios de calidad de las estadisticas (mas
abajo).

4) Actividades:
Conjunto de tareas o acciones especificas a llevar a cabo para lograr cada objetivo. Nos deben llevar paso a paso
para la realizacion de los objetivos. Estas deben:
= Estar orientadas a resultados
= Especificas: incluyendo pasos de accion y especificar por ejemplo personas o areas geograficas a impactar.
Debe expresar criterios cuantitativos o cualitativos.
= Sencillas: Deben expresarse en un lenguaje claro, evitando informacién innecesaria y repeticiones
* No debe detallar los procesos, sino los medios para alcanzar los resultados.

5) Medidas de desempefio:
Permite medir y analizar el progreso que se obtiene en términos de los resultados deseados. Finalizado el plan
permite saber en qué medida se logré cumplir con las metas y objteivos en el periodo de tiempo establecido.

6) Criterios de calidad de las estadisticas
= Utilidad: El nivel de provecho que los distintos tipos de usuarios previstos pueden sacarle
= Pertinencia: El grado al cual la cobertura y contenido satisfacen las necesidades de los usuarios actuales y
potenciales.
= Comparabilidad: El grado al cual las diferencias entre estadisticas a través del tiempo, area geografica u otros
dominios pueden ser atribuidas a diferencias entre los verdaderos valores del concepto estadistico.
= Acuracidad: La proximidad entre el valor estimado y el valor verdadero (desconocido). Incluye el error de
muestreo (precision) y el error ajeno al muestreo (sesgo). Este Gltimo incluye error de cobertura, error de no
respuesta, error de medicidn, error de procesamiento y error en los supuestos del modelo.
= Objetividad: La ausencia de sesgos en su presentacion.
= Coherencia: La adecuacidad de las estadisticas a ser confiablemente combinadas en distintas formas y para varios
propdsitos.
= Integridad: La proteccion contra la revisién no-autorizada de datos.

* Puntualidad: La falta de rezago en tiempo entre la fecha real de publicacién y la fecha planificada de publicacién.

= Oportunidad: La brevedad en tiempo entre la fecha real de publicacién y la fecha del evento o fendmeno que la
estadistica describe.

* Facilidad de acceder: Las condiciones fisicas bajo las cuales los usuarios obtienen las estadisticas son faciles y
claras, como por ejemplo facil de buscar, de ordenar, con politicas de precios claros, con datos micro y macro,
disponibles en una variedad de formatos de distribucién, entre otros.

= Bien documentadas: La disponibilidad de metadata completa, precisa, con elementos verificables y facil de
entender sobre los procesos usados para obtener y procesar los datos, incluyendo una descripcién de las fuentes de
cualquier error que pueda afectar la calidad de los mismos.

Ver Reglamento de los Criterios de Calidad de las Estadisticas.




